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المقالات - الدرا�ســات

الديمقراطي كما تبلورت في دس�تور 2011، 
وحدودها الدستورية والسياسية كذلك.
: في تو�سيف النظام ال�سيا�سي  اأولاًا

المغربي 
منذ مطلع العقد الأخير من القرن الماضي 
حتى الي�وم تتنافس أطروحتان حول تفس�ير 
النظام الس�ياسي المغ�ربي)3(  وأداء الملك محمد 
السادس: أطروحة تعدّ الإصلاحات المنجزة 

بن�اء ع�لى ذل�ك، تس�عى ه�ذه الورقة إلى 
معالجة الإش�كالية التالي�ة: إلى أي حدّ وضع 
دس�تور 2011 المغ�رب ع�لى س�كّة الانتقال 
الديمقراط�ي؟ إن الإجاب�ة عن هذا الس�ؤال 
المرك�زي تقتضي )أولًا( تحلي�ل الأطروحات 
السياس�ية التي حاولت تفس�ير طبيعة النظام 
بالديمقراطي�ة،  وصلت�ه  المغ�ربي  الس�ياسي 
و)ثانيً�ا( اختب�ار مقوّم�ات تجرب�ة الانتق�ال 

إسماعيل حمودي 
باحث سياسي

الانتقال الديمقراطي في المغرب: 
حدود التح�ل

ملخص
شهد المغرب محاولتين للانتقال الديمقراطي: الأولى كانت خلال الفترة التي وصلت فيها 
التناوب )1998- يُعرف بحكومة  التاريخية)1(  إلى الحكومة، وشكلت ما  المعارضة  أحزاب 
2002(. أما الثانية فهي الجارية اليوم بعد أن شهد المغرب بدوره، نتيجة الموجة الثورية العربية 
ا، تزعمته حركة 20 فبراير الشبابية بدعم من  ا قويًّ )أو ما يسمى بالربيع العربي(، حراكًا شعبيًّ
العدالة  أن تحمل حزب  قبل  إقرار إصلاحات دستورية،  إلى  يسارية وإسلامية، وأدت  قوى 

والتنمية المعارض إلى قيادة العمل الحكومي.

ومنذ تولي الملك محمد السادس الحكم، تنافست أطروحتان سياسيتان في تقييم أداء النظام 
السياسي المغربي والإصلاحات )2(  التي انخرط فيها: الأولى تعدّ ما يجري من إصلاحات إنما 
الغرض منها أساسًا تجديد شرعيات النظام وليس دمقرطته. أما الثانية فتعدّ تلك الإصلاحات 
حقيقية وتضع النظام السياسي المغربي على سكة التحول نحو الديمقراطية، وإن كان ذلك في 

"طور التشكل والجريان".  
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مض�ادة  وأطروح�ة  للتس�لط)1(،  ا  تجدي�دً
ت�رى فيه�ا مح�اولات حثيث�ة للانتق�ال نح�و 

الديمقراطية)2(.
-1 السلطوية الجديدة

ظهر مفهوم التس�لط في العلوم السياسية 
خلال مرحلة الحرب الباردة، وقد استُحدث 
لوصف أنظمة سياس�ية ديكتاتورية تفتقر إلى 
أي إمكانية بنيوية للانتقال نحو الديمقراطية، 
تل�ك  تفتق�د  لا  أخ�رى  سياس�ية  وأنظم�ة 
الإمكانية، إن هي امتلكت الإرادة السياس�ية 
للقي�ام بإصلاحات سياس�ية، ووسّ�عت من 
مجال الحريات، وأقرت مؤسسات منتخبة.)4( 
م�ت مقاربت�ان بارزتان  وفي المغ�رب، قُدِّ
في تفس�ير أس�س التس�لط في النظام السياسي 
المغ�ربي: الأولى تف�سر لغز التس�لط ب�العنف 
المف�رط)أ(، في�ما ترك�ز المقارب�ة الثاني�ة ع�لى 
العام�ل الثقافي)ب( الذي يُغذي اس�تمرارية 

وديمومة النظام التسلطي.
العنف المفرط:  1-

من أبرز البحوث التي فسّرت اس�تعصاء 
التح�ول نح�و الديمقراطي�ة في الع�الم العربي 
بالعن�ف المفرط- بحث�ان للكاتب�ة الأمريكية 
إيف�ا بالين، م�ن خلال دراس�تين له�ا: الأولى 
نرته�ا س�نة 2004 والثاني�ة س�نة 2012. 
تف�سّر أطروحة بالين قدرة اس�تمرار الأنظمة 
القمعي�ة العربي�ة ع�لى الاس�تمرار، بقدرات 
الأجه�زة الأمني�ة على حماي�ة تل�ك الأنظمة، 
ورغبتها في ذلك. وتحدد بالين أربعة محددات 
فرعية في تفس�ير القدرات الإكراهية للأنظمة 

السياسية، وهي: 
الأول يتعل�ق بالقدرة المادي�ة والمالية لهذه 
الأجه�زة، التي تحصل عليها إم�ا من الميزانية 
العام�ة للدول�ة بش�كل يجعلها تتص�در باقي 

القطاعات الحكومي�ة )التعليم، الصحة...(، 
الري�ع  نظ�ام  أو تحص�ل عليه�ا م�ن خ�لال 
اس�تمرار  في  يتمث�ل  والث�اني  الاقتص�ادي. 
الدعم الدولي للمؤسسات الأمنية وأدوارها. 
والثال�ث متعل�ق بدرج�ة المؤسس�ية داخ�ل 
الأجهزة الأمنية، حيث إن ارتفاعها يقلل من 
رغبتها في الاستخدام الفعلي للقوة والقمع في 
مواجهة مطالب الإصلاح، وانخفاضها يعني 
انتشار المحسوبية والزبونية وتبادل المنافع. أما 
المحدد الرابع فمرتبط بدرجة التعبئة الش�عبية 
للمطالبة بالتغيير الس�ياسي، إذ كلما اتس�عت 
قاع�دة المطالب�ين ب�ه ك�ماًّ وكيفًا قلّ�ت رغبة/

اس�تعداد الأجه�زة الأمني�ة لممارس�ة القم�ع، 
وارتفعت فرص التحول الديمقراطي)5( .

ترب�ط ه�ذه الأطروح�ة ف�رص التح�ول 
نحو الديمقراطي�ة بدمقرطة الأجهزة الأمنية 
والعس�كرية؛ أي إق�رار "الحكام�ة الأمني�ة". 
ل�ذا بعد الموجة الثوري�ة التي أطاحت بأنظمة 
ع�دّ   ،2011 واليم�ن س�نة  تون�س وم�صر 
أصح�اب هذه الأطروحة "التأخر في إصلاح 
أجه�زة الأم�ن والجيش س�يكون عائقً�ا أمام 
الانتق�ال الديمقراطي")6( . إن أجهزة الجيش 
والرطة والاس�تخبارات والدرك الملكي في 
المغ�رب "تواجه مش�اكل عدي�دة ومتداخلة، 
منه�ا م�ا يرتبط ببنيته�ا وحجمه�ا وتصورها 
الأمن�ي، ومنه�ا ما يرتب�ط بالقوان�ين المرتبطة 
بتنظي�م ه�ذا القطاع، والتي تجع�ل منه قطاعًا 
محاطً�ا بالسرية، ال�يء الذي يتطل�ب اعتماد 
إصلاح�ات وقي�م ومعايير جدي�دة في تقييم 

عملها".
الأساس الثقافي للسلطوية  2-

الث�اني  الوج�ه  الثق�افي  المدخ�ل  يمث�ل 
لتفس�ير الس�لطوية المغربية/العربي�ة، ويُعَ�دّ 
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الأخ�رى- متجذرة وممت�دة في المجتمع الذي 
يعي�د إنتاجها باس�تمرار، انطلاقً�ا من اعتقاد 
راس�خ يقضي ب�"اتباع ش�يخ مق�دس، ونص 
كامل، يَرقى رأسًا إلى درجة النموذج الوحيد 

الذي لا يُحاكى" )7(. 
تش�تغل خطاطة مريد–شيخ من الأسفل 
إلى الأع�لى، يتعل�م الأطف�ال "بش�كل مبك�ر 
التمييز القاطع بين الرجال والنساء، وخضوع 
النس�اء لس�لطة الرجال، ويرى الطفل الذكَر 
�د من أبي�ه وأمه".  بالخص�وص ذكورت�ه تُمجَّ
وفي مس�توى أوس�ع تش�تغل تل�ك الخطاط�ة 
م�ن خ�لال "النق�ل من رج�ل إلى رج�ل مع 
قلب المريد في جلّ ممارس�ات التعلم وأوضاع 
التصدّر. وبذلك تشكل هذه الخطاطة رسوخ 
كل مظاه�ر الس�لطة هات�ه وقالبه�ا". وعلي�ه 
ي�رى حم�ودي أن "الس�لطة وضرورة الش�يخ 

الأنتربولوجي المغربي عبد الله حمودي من أبرز 
الداع�ين إلى توظي�ف هذه المقارب�ة؛ ل�"تحليل 
ممارسات السلطة وعلاقات الحكم"، ويؤكد 
أنه ثم�ة "خطاط�ة ثقافي�ة" )صوفي�ة( تخترق 
الخدم�ة  تش�كل  حي�ث  والمجتم�ع،  الدول�ة 
والهب�ة والتقرب أس�اس العلاق�ة )الصوفية( 
بين الش�يخ والمريد، وهي نفسها قد اخترقت 

المجال السياسي كذلك.
إن الحاك�م لي�س رئيس دول�ة فقط، وفق 
الخطاط�ة الت�ي يقترحه�ا عب�د الله حم�ودي، 
وشري�ف،  للأم�ة،  "أب"  ذل�ك  ف�وق  ب�ل 
ومح�ارب، وإم�ام كذلك، فهو واس�طة عبور 
النعم والخيرات كله�ا: المادية منها والرمزية، 
ويقت�ضي ذل�ك الخضوع ل�ه، والتق�رب منه، 
وعلاق�ة  والمك�ره.  المنش�ط  في  ل�ه  والطاع�ة 
الخضوع هذه -في المغرب، وفي البلاد العربية 

الانتقال الديمقراطي في المغرب
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كان النظـــــــام الجديـــــــد )مع الملـــــــك محمد ال�ســـــــاد�س( 
بحاجة اإلى �سرعية جديدة ت�سمح له بالا�ستمرار والبناء، 
ولاأن مرحلة الملك الح�سن الثاني ات�سمت بالاإفراط في 
العنف، فقد عمل الملك الجديد على الا�ســـــــتفادة منها، 
ا، اأعطت الانطباع  من خلال اإجراءات قوية ونافذة �ســـــــعبيًاّ

ا يحدث في مملكته ا حقيقيًاّ ا �سيا�سيًاّ باأن تغييرًا

يعيشها هذا النظام، بالرغم من صعوبة اعتبار 
ه�ذه الأخ�يرة حلق�ات في مسلس�ل الانتقال 

الديمقراطي" )10(.
-2  الانتقال الديمقراطي

 La يقدّم لن�ا علم الانتق�ال الديمقراطي
للانتق�ال  مختلف�ة  ن�ماذج   transitologie
نح�و الديمقراطي�ة، اس�تنادًا إلى م�ا جرى في 
عدة دول بأمري�كا اللاتينية، وأوربا الرقية، 
وجنوب إفريقيا، وإس�بانيا، والبرتغال- بعد 
س�نة 1970 )11(. وه�ي نماذج أف�رزت ثلاثة 
أنماط بارزة، ع�برّ عنها صموي�ل هينتنغتون، 
والإح�لال،  التح�ول،  ثلاث�ة:  بمفاهي�م 

والإحلال التحولي. 
"التح�ول"  بنم�ط  هينتنغت�ون  يقص�د 
عملي�ة الانتق�ال م�ن فوق ب�إرادة الماس�كين 
بالنظ�ام الش�مولي، حيث هم من "يمس�كون 
دورًا  ي�ؤدّون  مَ�ن(  المب�ادرة، و)ه�م  بزم�ام 
النظ�ام وتحويل�ه إلى  حاس�مًا في إنه�اء ذل�ك 
نظ�ام ديمقراط�ي"، ولك�ي تنج�ح عمليات 
"التح�ول" ينبغي أن تك�ون "الحكومة أقوى 

من المعارضة" )12(. 
أم�ا النم�ط الإح�لالي فه�و نقي�ض نمط 
"التح�ول"، ويح�دث حين تك�ون "العناصر 
لا  أو  ضعيف�ة  النظ�ام  داخ�ل  الإصلاحي�ة 
وجود لها أصلا"، وحين س�يطرة "المتشددين 
المعارض�ين بش�دة لتغي�ير النظ�ام"، الوض�ع 
الذي يمنح قوة أكثر للمعارضة، على حساب 
"تناق�ص ق�وة الحكومة إلى أن تنه�ار أو تتم 
الإطاحة بها"، مما يفسح الطريق أمام الحكومة 
الجديدة لتشكيل نظام ديمقراطي، وتمر عملية 
الإح�لال بث�لاث مراحل: الكفاح لإس�قاط 
الحكومة، ثم س�قوط الحكومة، والكفاح بعد 

سقوط الحكومة" )13(. 

في التلقين كانتا )وما تزالان( تناقش�ان بشكل 
كبير، س�واء في حلق�ات العل�م، أو الحلقات 

الصوفية، أو في حلقات أخرى" )8(.
على مستوى تفعيل هذه الأطروحة، يركز 
أنصاره�ا على تحليل كيفية اش�تغال مؤسس�ة 
إم�ارة المؤمن�ين، باعتباره�ا الوج�ه التقليدي 
للنظ�ام الملك�ي، في المج�ال الس�ياسي، حيث 
إنها امت�داد لنظام الخلافة الإس�لامي، وتمنح 
س�لطات  للمؤمن�ين  أم�يًرا  بصفت�ه  المل�ك، 
الدين�ي  أساس�ها  باعتب�ار  دس�تورية،  ف�وق 
والأخلاق�ي، وه�ي مرجعي�ة تتناق�ض م�ع 
المرجعية القانونية الحداثية، وتقوض بش�كل 
المؤسس�ات  دعائ�م  مب�اشر  غ�ير  أو  مب�اشر 

والممارسات الديمقراطية )9(.
الس�لطوية  أطروح�ة  أن  إذن  الخلاص�ة 
الجديدة تَعُدّ ما أقدم عليه الملك محمد السادس 
م�ن إصلاحات مج�رد عملية تدعي�م جديدة 
للتس�لّط، الأمر الذي يج�وز معه الحديث عن 
"انتقال سلطوي"، لا عن انتقال ديمقراطي. 
لكنها تعترف أن ثم�ة صعوبات في التصنيف 
م�ن جهتين: الأولى تتمث�ل في "صعوبة الجزم 
ب�أن تح�ولات النظ�ام المغ�ربي ه�ي ج�زء من 
س�يرورة إرادي�ة متكامل�ة ت�روم إخراجه من 
الديمقراطي�ة"،  دائ�رة  إلى  الس�لطوية  دائ�رة 
والثانية في "اس�تحالة نفي وجود إصلاحات 
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الت�ي  الخطاط�ة  في  وس�ط،  طري�ق  ثم�ة 
"التح�ول"  ب�ين  هينتنغت�ون،  يقترحه�ا 
تواف�ق/ بحص�ول  يتعل�ق  و"الإح�لال"، 
تعاق�د ب�ين النخ�ب المس�يطرة ع�لى الس�لطة 
والنخب المعارض�ة لها، من أجل إنجاز تحول 
ديمقراطي س�لمي، وهو النم�ط الذي أطلق 
عليه "الإح�لال التح�ولي". إن الانتقال نحو 
الديمقراطي�ة في ه�ذا النم�ط يح�دث نتيج�ة 
والإصلاحي�ين  المتش�ددين  ب�ين  "الت�وازن 
داخل الحكومة"، بحيث "تقبل الحكومة على 
التفاوض من أجل تغيير النظام" )14(، غير أن 
عملية التفاوض تلك تنجح فقط إذا تمت بين 

المعتدلين من الطرفين. 
ومه�ما كان نمط الانتقال الممكن، والذي 
يختل�ف م�ن تجرب�ة إلى أخ�رى، ف�إن المتف�ق 
علي�ه أن عملي�ة الخ�روج من "نظام س�ياسي 
مغل�ق إلى نظام س�ياسي مفتوح"، تُعَ�دّ بمثابة 
"عملية معقدة وصعبة كشفت التجارب أنها 
تتطل�ب تضحيات كبيرة")15( ؛ لأن مسلس�ل 
فاعل�ين")16(   عم�ل  "نت�اج  ه�و  الدمقرط�ة 
حاملين لإس�تراتيجيات متناقض�ة أحيانًا، مما 
يجع�ل الصراع�ات والمقاومات، ب�ين النخب 
الجدي�دة المتطلع�ة إلى الديمقراطي�ة والنخب 
القديم�ة المتمثل�ة في مراك�ز النف�وذ وش�بكة 
ا يقت�ضي تجاوزه  المصال�ح- معطً�ى موضوعيًّ

تقديم تنازلات متبادلة.
وبخص�وص الحالة المغربية ب�دأ الحديث 
خ�لال  بق�وة  الديمقراط�ي  الانتق�ال  ع�ن 
النص�ف الثاني من تس�عينيات القرن الماضي، 
بعد أن أقدم الملك الحسن الثاني، في السنوات 
الأخيرة م�ن حياته، على إط�لاق إصلاحات 
توّج�ت  واجتماعي�ة،  ودس�تورية  سياس�ية 
بدس�تور 1996 ال�ذي تمكّ�ن بموجب�ه م�ن 

إنج�از المصالحة مع المعارض�ة التاريخية )ممثلة 
�ؤ  في أح�زاب الحرك�ة الوطني�ة(، وم�ن التهيُّ
لإدماج جزء من الإس�لاميين )حزب العدالة 
والتنمي�ة حاليًّا(، وإحداث تحسّ�ن في أوضاع 
الم�رأة وحق�وق الإنس�ان. وه�ي الملفّ�ات أو 
الأع�مال التي تس�لّمها الملك محمد الس�ادس 
سنة 1999 مفتوحة، وواصل القيام بها لكن 

بمقاربات جديدة.
المل�ك محم�د  النظ�ام الجدي�د )م�ع  كان 
الس�ادس( بحاجة إلى شرعية جديدة تس�مح 
ل�ه بالاس�تمرار والبن�اء، ولأن مرحلة الملك 
الحس�ن الثاني اتس�مت بالإف�راط في العنف، 
فقد عمل الملك الجديد على الاس�تفادة منها، 
ا،  م�ن خ�لال إج�راءات قوي�ة ونافذة ش�عبيًّ
ا  ا حقيقيًّ أعط�ت الانطباع ب�أن تغييًرا سياس�يًّ

يحدث في مملكته)17( . 
لك�ن رغ�م تل�ك الإصلاح�ات المعلنة، 
والت�ي اس�تمرت خ�لال الس�نوات الخمس 
الأولى م�ن حكم الملك محمد الس�ادس- فإن 
اتس�ما  وإيقاعه�ا  السياس�ية  الممارس�ة  مس�ار 
بوتيرت�ين: وت�يرة إصلاحات فوقي�ة وبطيئة، 
اهتمّ�ت بقضاي�ا الم�رأة والأمازيغي�ة والدين 
والإع�لام والتنمي�ة البري�ة. ووت�يرة ثاني�ة 
معاكس�ة لتل�ك الإصلاح�ات، ب�دأت ع�لى 
مس�توى حق�وق الإنس�ان، حي�ث س�جلت 
انته�اكات جس�يمة ض�د التي�ار الإس�لامي، 
تح�ت مبرر الح�رب على الإره�اب، وتوجت 
بملكي�ة تنفيذية تض�ع السياس�ات وتنفذها، 
ظه�رت معالمه�ا بقوة من�ذ إح�داث المكاتب 
الجهوية للاستثمار س�نة 2001 التي أحدثت 
دون عل�م الوزي�ر الأول في حكومة التناوب 

التوافقي.

الانتقال الديمقراطي في المغرب
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بع�د وضع دس�تور جدي�د، يتضم�ن توزيعًا 
جديدًا للسلطة، ويضمن الحقوق والحريات، 
المتع�ددة  المغربي�ة  الهوي�ة  بأبع�اد  واعترافً�ا 
والمزيج�ة، الأمر الذي يدعو الي�وم إلى اختبار 
أولي لتل�ك الأطروح�ة، بالنظ�ر في مقومات 

الانتقال، وفي حدوده كذلك.
مقومات الانتقال  1-

التن�اوب  حكوم�ة  تجرب�ة  خ�لاف  ع�لى 
التوافق�ي، انطلق�ت التجربة الثاني�ة للانتقال 
الديمقراط�ي عق�ب انتخاب�ات 25 نوفم�بر 
2011 في ظ�ل مناخ س�ياسي مح�لي وإقليمي 
مغاير، وبتأطير دس�توري جديد افتقدت إليه 
التجرب�ة الأولى في بداي�ة حك�م المل�ك محمد 

السادس.
مقومات سياسية  1-

أحيت الموج�ة الثورية العربي�ة الآمال في 
اس�تئناف عملي�ة الانتق�ال الديمقراطي مرة 

وق�د تب�يّن، بالتدري�ج أن المحاولة الأولى 
للانتق�ال الديمقراط�ي ق�د أخفق�ت، وتُعَ�دّ 
ح�اضرة الوزير الأول الأس�بق عب�د الرحمن 
اليوس�في، الذي قاد تجربة حكومة "التناوب 
التوافق�ي" )1998-2002(، في بروكس�يل 
سنة 2003، حاس�مة في تأكيد تلك القناعة، 
إذ أعلن صراحة عن إخف�اق محاولة الانتقال 
الأولى نح�و الديمقراطي�ة، وق�رّر، ع�لى إث�ر 

ا )18(.  ذلك، اعتزال العمل السياسي نهائيًّ
ا- مقومات الانتقال بالمغرب  ثانيًا

وحدوده
بخ�لاف تج�ارب عربي�ة مختلف�ة اع�ترف 
الملك محمد الس�ادس في خطابه الشهير يوم 9 
مارس 2011، إبان الحراك الثوري، بالحاجة 
إلى عقد اجتماعي جديد، ومن ثَمّ إلى دس�تور 
جدي�د. وفي س�ياق ذل�ك تج�دّد الحديث عن 
محاول�ة ثانية للانتقال الديمقراطي، ولاس�يّما 

اإ�سماعيل حمودي 
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وطن�ي(، ولي�س على أس�اس البرام�ج، التي 
تأتي في مرتبة ثانية )21(.

تل�ك  في  المش�اركة  نس�بة  كان�ت  له�ذا 
الانتخاب�ات، والت�ي لم تتج�اوز 37 في المئ�ة، 
ا للنظام السياسي، إذ تمت قراءتها  مزعجة جدًّ
ع�لى أنه�ا تصوي�ت عق�ابي ع�لى إصلاح�ات 
النظ�ام الملكي، وليس ض�د أداء الحكومة، في 
الوقت الذي منحت فيه موقعًا أقوى للحزب 
الإسلامي المعارض )العدالة والتنمية(. وهي 
انتخابات عمّقت الخلل في التوازن الس�ياسي 
في البلاد، بس�بب "فقدان الأحزاب السياسية 
والنقاب�ات لمصداقيته�ا ولقوته�ا السياس�ية" 
)22(، وجعلت المؤسسة الملكية في تماسّ مباشر 

مع الش�عب، اختارت التواري عنه بالس�ماح 
لصدي�ق الملك في الدراس�ة والوزي�ر المنتدب 

في الداخلي�ة، فؤاد عالي الهمة، الاس�تقالة من 
منصبه، وتأسيس "حركة لكل الديمقراطيين" 
لإح�داث التوازن م�ع الإس�لاميين، قبل أن 
تتط�ور الفك�رة إلى تأس�يس ح�زب الأصالة 

والمعاصرة. 
- تزايد الطلب على الديمقراطية 

إن المس�ار الس�ياسي ال�ذي أُري�د لح�زب 
الأصالة والمع�اصرة أن يؤدّي فيه دور ضابط 
إيقاع للمش�هد الحزبي والسياسي- قد توقف 
تمامً�ا م�ع ان�دلاع شرارة الربيع الع�ربي. وقد 

أخ�رى بالمغ�رب، وذلك بعد مس�ار تراجعي 
اتس�م من جه�ة أولى باس�تنفاذ الإصلاحات 
محم�د  المل�ك  عليه�ا  أق�دم  الت�ي  السياس�ية 
السادس للغرض منها، ومن جهة ثانية بزيادة 
الطلب على الديمقراطي�ة، خاصة من القوى 
الاجتماعية التي تج�اوزت في مداها ومطالبها 

الأحزاب السياسية التقليدية.
- استنفاد الإصلاحات

من�ذ س�نة 2007 تب�يّن أن الإصلاحات 
ق�د  والسياس�ية  والاجتماعي�ة  الاقتصادي�ة 
استنفدت الغرض الأساسي منها- المتمثل في 
تدعيم شرعيات النظام الملكي. فالاستثمارات 
التي جذبها المغرب م�ن الخارج خلال الفترة 
ما ب�ين 1996 و2006 اس�تعملت من أجل 
تقوي�ة شرعية النظ�ام )19( ، ك�ما أن المبادرات 
التنموي�ة الك�برى، كالمبادرة الوطني�ة للتنمية 
البري�ة التي كلّفت الدول�ة نحو 9 مليارات 
دولار- تبّ�ين أن الغرض منه�ا لم يكن محاربة 
الفق�ر والهشاش�ة الاجتماعي�ة، وإن�ما تمث�ل في 
تضيي�ق الخن�اق ع�لى الإره�اب والتط�رف، 
بحيث إنها اس�تعملت لتحقي�ق أهداف أمنية 

وليست تنموية اجتماعية )20(. 
ولا يخرج الغرض عن الانتخابات في ظل 
نظ�ام ملكي تنفي�ذي عن هذا التوج�ه العام، 
المتمثل في "حشد الدعم والبحث عن تكريس 
الإجماع حول مقاربة الدولة للإصلاح"؛ لأن 
الملكية التنفيذية تبقى في حاجة إلى "انتخابات 
تخلق الانطباع بوجود تفويض شعبي للسلطة 
الحاكمة"، ولهذا الس�بب بالضب�ط يتم التعبئة 
ع�لى  الانتخاب�ات  في  للمش�اركة  والدعاي�ة 
وس�ائل الإع�لام التابع�ة للدولة اس�تنادًا إلى 
"الش�عور القومي" )التصويت حق وواجب 

اإن الم�ســـــــار ال�سيا�سي الذي اأُريد لحزب الاأ�سالة 
والمعا�ســـــــرة اأن يـــــــوؤدّي فيـــــــه دور �ســـــــابط اإيقاع 
ا  للم�ســـــــهد الحزبي وال�سيا�ســـــــي- قد توقف تمامًا

مع اندلاع �سرارة الربيع العربي

الانتقال الديمقراطي في المغرب
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بينما عدّ إمارة المؤمنين فوق أي نقاش. وأعلن 
بوض�وح كذلك أن "الاختي�ار الديمقراطي" 
م�ن الثوابث، إلى جانب الإق�رار بمبدأ فصل 

لَط، وربط المسؤولية بالمحاسبة. السُّ
إن تبن�ي فك�رة الملكي�ة البرلماني�ة،   
بش�كل  العموم�ي  النق�اش  خ�لال  تع�زز 
أقوى، وأصبحت "موقفً�ا مهيكلًا للمواقف 
بالدع�وة  الأم�ر  "تعل�ق  س�واء  المختلف�ة"، 
المب�اشرة إلى تنزي�ل هذا المطل�ب، أو بالمطالبة 
بإب�داع ملكية برلمانية على الطريقة المغربية، أو 
بالدفاع عن دستور منخرط في أفق هذه الملكية 
البرلمانية"، بحيث أضحى هذا المفهوم "سلطة 
معياري�ة للتقيي�م ولتحديد المواق�ف". وهي 
مواقف أس�همت في "تعزيز ال�روح البرلمانية 
للنظام الدس�تورية المغربي والح�د من النفس 
الرئاسي داخل�ه" )24( ، في مذكرات الأحزاب 
السياس�ية الت�ي قدمته�ا للجن�ة الاستش�ارية 

لمراجعة الدستور التي عينها الملك.
في  الدس�تورية  الوثيق�ة  تلقّف�ت  وق�د 
وتج�لى  المطل�ب،  ه�ذا  النهائي�ة  صياغته�ا 
حض�وره أساسً�ا في إع�ادة تعري�ف النظ�ام 
الملك�ي في الفص�ل الأول من الدس�تور، على 
أنه "نظام ملكية دس�تورية ديمقراطية برلمانية 
واجتماعية"، كما اعتمد نفس الفصل مقومات 

الت�ي  فبراي�ر   20 المش�هد حرك�ة  تص�درت 
دع�ت إلى التظاه�ر، واس�تجاب له�ا في أول 
ي�وم نح�و 200 ألف مغربي خرج�وا  في 54 
مدينة وقري�ة للمطالبة بالديمقراطية والتغيير 

الحقيقي )23(.
الس�ياسي  النظ�ام  الطرف�ين:  ب�ين  لك�ن 
مس�نودًا إلى ق�وى تقليدي�ة مث�ل الأح�زاب، 
وحرك�ة 20 فبراي�ر الت�ي التحقت به�ا قوى 
المعارض�ة الجذرية- برز توج�ه ثالث تزعمته 
حركة التوحي�د والإصلاح وح�زب العدالة 
والتنمي�ة، رف�ع ش�عار: "الإص�لاح في إطار 
الح�زب  خلال�ه  م�ن  وحقّ�ق  الاس�تقرار". 
المذكور اختراقًا غير مس�بوق في تاريخه، إذ إنه 
انتقل م�ن المعارضة إلى رئاس�ة أول حكومة، 
بن�اء على دس�تور جدي�د ع�دّه المدافعون عن 
أطروح�ة الانتقال الديمقراط�ي بمثابة وثيقة 

التعاقد الجديد.
ب- مقومات دستورية للانتقال

 يمك�ن رصد أربع�ة مقومات دس�تورية 
ذات أهمي�ة ك�برى في تعزي�ز عملي�ة الانتقال 
الديمقراط�ي في محاولت�ه الثاني�ة، وتضمنه�ا 
للفك�رة  إدماج�ه  الأول   :2011 دس�تور 
البرلماني�ة في توصي�ف طبيعة النظ�ام الملكي، 
والث�اني ع�دّه "الاختي�ار الديمقراط�ي" مبدأ 
ا غ�ير قاب�ل للمراجع�ة، ثالثًا حصر  دس�توريًّ
الس�لطة التنفيذية في الحكومة، ورابعًا الإقرار 

بدولة الحقوق والحريات.
تضمين الفكرة البرلمانية:  -

ع�رف مطلب الملكي�ة البرلماني�ة حضورًا 
قويًّا في خطاب حركة 20 فبراير، وقد التقطه 
الخط�اب الملكي ل�9 م�ارس 2011، خاصة 
وأن�ه ترك "صلاحيات الملك الدس�تورية" أو 
للنقاش والمراجعة،  الدولة" مفتوحة  "رئيس 

منـــــــذ خطـــــــاب 9 مار�س 2011، اأ�ســـــــبح 
مـــــــن ثوابـــــــت  الديمقراطـــــــي  الاختيـــــــار 
المغربية،  للمملكة  ال�سيا�ســـــــي  النظام 
اإلـــــــى جانـــــــب ثلاثة مبـــــــادئ د�ســـــــتورية 
اأخـــــــرى، هي: الوحـــــــدة الترابية، والدين 

الاإ�سلامي، والنظام الملكي
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الديمقراطية بنوعيه�ا: الديمقراطية التمثيلية 
والديمقراطي�ة التش�اركية، مع وضع أس�س 

التكامل بينهما. 
ع�لى  التمثيلي�ة  الديمقراطي�ة  تق�وم 
ع�لى  الحائزي�ن  لانتق�اء  "كآلي�ة  الانتخ�اب 
الس�لطة"، و"القب�ول بوج�ود جس�م خاص 
مش�كل من الممثل�ين"، والاس�تناد إلى تعميم 
"ح�ق التصويت باعتباره آلية فعالة لمش�اركة 
المواطن�ين" من خلال الاق�تراع العام، وبغاية 
ض�مان حماي�ة الحري�ات والحق�وق، وتأط�ير 
ال�صراع حول الس�لطة بش�كل س�لمي )27(. 
ع�لى  الدس�تور  م�ن   7 الفص�ل  ن�صّ  وق�د 
وظائ�ف للأح�زاب السياس�ية منه�ا "التعبير 
ع�ن إرادة الناخب�ين، والمش�اركة في ممارس�ة 
الس�لطة، ع�لى أس�اس التعددي�ة والتناوب، 
بالوسائل الديمقراطية، وفي نطاق المؤسسات 

الدستورية".
للأم�ة  "الس�يادة  أن   2 الفص�ل  ويؤك�د 
تمارس�ها مب�اشرة بالاس�تفتاء، وبصف�ة غ�ير 
الأم�ة  و"تخت�ار  ممثليه�ا".  بواس�طة  مب�اشرة 
ممثليها في المؤسس�ات المنتخب�ة بالاقتراع الحر 
والنزي�ه والمنتظ�م".  وين�ص الفصل 11 على 
أن "الانتخابات الحرة والنزيهة والش�فافة هي 

أساس التمثيل الديمقراطي".
وبخصوص الديمقراطية التشاركية، فقد 
من�ح الفصل 12  جمعيات المجتمع المدني حق  
الإس�هام "في إع�داد قرارات ومش�اريع لدى 
المؤسس�ات المنتخب�ة والس�لطات العمومية، 
وك�ذا في تفعيلها وتقييمه�ا". بل إن الفصلين 
تقدي�م  ح�ق  المواطن�ين  يمنح�ان  و15   14
ملتمس�ات في مجال التريع، والحق في تقديم 
عرائض إلى الس�لطات العمومية، على أن يتم 
تنظيمه�ا قانون�ين تنظيميين. ويرم�ي المرع 

�لَط وتعاونها  النظام الدس�توري في فصل السُّ
وتوازنه�ا، والإقرار بالديمقراطية التش�اركية 
والمواطن�ة، واعتماد مب�ادئ الحكام�ة الجيدة، 
ورب�ط المس�ؤولية بالمحاس�بة. وتج�لى النزوع 
البرلماني كذلك في الإقرار بالس�لطة الشعبية، 
س�واء م�ن خ�لال الإق�رار ب�أن البرلم�ان هو 
الممث�ل الأس�مى للأمة، وتخصيصه بالس�لطة 
التريعي�ة ح�صًرا، أم من خ�لال اعتماد مبدأ 
الحكوم�ة الحزبي�ة، وذل�ك بالتنصي�ص ع�لى 
أن رئي�س الحكوم�ة يعين من الح�زب الأول 
الفائ�ز في الانتخاب�ات )الفصل47(، وهو ما 
يُعلي من "قيمة الانتخابات"، حيث "أصوات 

الناخبين هي المحددة" )25(. 
لكن رغم التقدم الذي تحقق مقارنة بكل 
الدس�اتير الس�ابقة، فإن هذه المستجدات "لا 
يمك�ن أن تخفي المعالم ش�به الرئاس�ية للنظام 
الدس�توري"، ويتج�لى ذل�ك في اس�تمرارية 
"س�مو المؤسس�ة الملكي�ة في العلاق�ة بباق�ي 
�لَط والمؤسس�ات"، وفي "إقرار الإشراف  السُّ
الملك�ي على الس�لطة التنفيذي�ة"، وفي "تعزيز 
الصلاحي�ات الملكي�ة في الس�لطة التأسيس�ية 
الفرعية" )26( . وهي وضعية مثيرة للانتباه، إذ 
إنه�ا جعلت النظام الس�ياسي المغربي يتأرجح 
بين النظام الدس�توري ش�به الرئاسي والنظام 
الدس�توري ال�ذي ين�زع نح�و نظ�ام برلم�اني 

ثنائي. 
- دسترة الاختيار الديمقراطي

من�ذ خط�اب 9 م�ارس 2011، أصب�ح 
الاختي�ار الديمقراط�ي م�ن ثواب�ت النظ�ام 
الس�ياسي للمملكة المغربي�ة، إلى جانب ثلاثة 
الوح�دة  ه�ي:  أخ�رى،  دس�تورية  مب�ادئ 
الترابية، والدين الإسلامي، والنظام الملكي، 
وتبنت الوثيقة الدستورية لفاتح يوليو 2011 

الانتقال الديمقراطي في المغرب
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اإ�سماعيل حمودي المقالات - الدرا�سات

- تقوية موقع رئا�سة الحكومة
طبقً�ا للفص�ل 47 م�ن دس�تور 2011، 
أصبح الملك ملزمًا بتعيين رئيس الحكومة من 
"الحزب السياسي الفائز في انتخابات أعضاء 
مجلس النواب، وعلى أس�اس نتائجها"، وهو 
تط�ور كب�ير في المغرب، لم يك�ن معترفًا به من 
قبل في الدساتير الس�ابقة، بل إن الملك لم يعد 
بإمكانه إقالة رئيس الحكومة إلا إذا أقدم على 
حلّ البرلم�ان أو أحد مجلس�يه )الفصل 51(، 
ومن ثَمّ الدعوة إلى انتخابات سابقة لأوانها. 

وفي الوقت الذي أعطى الدستور للملك 
س�لطة تعيين الوزراء أعطى لرئيس الحكومة 
س�لطة الاق�تراح ع�لى المل�ك، ك�ما أن إقالت�ه 
لل�وزراء أصب�ح مروطً�ا باستش�ارة رئيس 
الحكوم�ة، ال�ذي أصبح له نف�س الحق في أن 
يطلب من الملك إقالة وزير أو أكثر. ولرئيس 
الحكوم�ة أيضً�ا حق الاس�تقالة الأم�ر الذي 

الدس�توري م�ن وراء ذلك إلى تج�اوز  "أزمة 
التمثي�ل البرلم�اني"، إلى الاع�تراف بأش�كال 
جديدة للتمثيل التي تسمح للجميع بالمشاركة 

في تشكيل الإرادة العامة للأمة.
في  الجدي�دة  المكاس�ب  ه�ذه  أن  غ�ير 
نظ�ر  في  كافي�ة  غ�ير  الدس�تورية  الوثيق�ة 
إلى   2011 دس�تور  يرتق�ي  ك�ي  البع�ض 
س�واء  الديمقراطي�ة،  الدس�اتير  مص�افّ 
المراجع�ة  إن  حي�ث  الش�كل،  حي�ث  م�ن 
زادت م�ن هيمن�ة تحكّم الملك في الس�لطة 
رف�ض  بعدم�ا  الفرعي�ة،  التأسيس�ية 
20 فبراي�ر التي أحيَت  الاس�تجابة لحركة 
التأسيس�ية الأصلية،  الس�لطة  بقوة مطلب 
أم م�ن حيث المضمون حي�ث إن المراجعة 
صلاحي�ات  م�ن  تقل�ص  لم  الدس�تورية 
المؤسس�ة الملكية بقدر ما أعادت الانتش�ار 
الواس�ع لها فوق رقعة الدستور فضلًا عن 

الواق�ع كذل�ك. 
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الفع�لي للس�لطة التنفيذي�ة إذا ح�رص ع�لى 
ممارسة مهامه كاملة")29(. 

لك�ن رغم ذلك، وف�ق التأوي�ل الرئاسي 
للوثيقة الدستورية فإن تعيين رئيس الحكومة 
يندرج ضمن صلاحيات الملك الدس�تورية، 
ويعيّن بواسطة ظهير يوقع عليه الملك بمفرده، 
الكونغ�رس  رئي�س  يوق�ع  إس�بانيا  في  بين�ما 
بالعط�ف على تعيين المل�ك لرئيس الحكومة. 
ك�ما أن رئي�س الحكوم�ة ي�ؤدي القس�م أمام 
المل�ك، رغم أن الدس�تور لا ينص على ذلك، 
إن "تعيين الملك لرئيس الحكومة يكفي لمنحه 
كامل مس�ؤولية المنص�ب، وهو ليس خاضعًا 

صراحة لتصويت البرلمان" )30( .

- د�ستورية الحريات والحقوق
بعد باب الأحكام العامة، خصص دستور 
2011 الب�اب الث�اني منه للحري�ات والحقوق 
الأساس�ية، وه�و أم�ر جدي�د تمامًا لم يس�بق أن 
تضمنها دستور 1996. وتشمل تلك الحقوق، 
الحق في الحياة، الحق في الأمن الش�خصي، الحق 
في الس�لامة الجس�دية والمعنوي�ة، الحق في حماية 
الحياة الخاص�ة، قرينة ال�براءة والحق في محاكمة 
عادل�ة، الح�ق في الش�غل والصح�ة والتعليم، 
ح�ق الحصول على العدال�ة، حق الحصول على 

يترتب عنه وضع ح�دّ للحكومة بكاملها من 
لدن الملك.

وقد نص الفصل 89 على ممارسة الحكومة 
الس�لطة التنفيذي�ة، الت�ي خصص له�ا الباب 
الخامس من الدس�تور، بينما خصص للملكية 
الباب الثالث منه. وهي إشارة دفعت البعض 
إلى القول بأن للملكية "س�لطة منفصلة"، أي 
أن المل�ك ليس ج�زءًا من الس�لطة التنفيذية. 
ويقت�ضي ذلك أن تق�رأ "الاختصاصات التي 
يمارس�ها بصفت�ه رئيسً�ا لمجلس ال�وزراء... 
كمهام مرتبطة بوظائفه التحكيمية والسيادية 
باعتباره رئيسً�ا للدول�ة"، ولا "ينبغي تأويلها 
في الاتج�اه ال�ذي يضعنا أمام ممارس�ة تنفيذية 

تفتقر إلى آليات  المحاسبة والمراقبة" )28(.
مج�رد  الحكوم�ي  المجل�س  كان  وبعدم�ا 
عُرف دس�توري، عمل الدس�تور الجديد على 
إقرار دس�توريته. وأس�ند إليه اختصاصات، 
منه�ا: )الفص�ل 92( الت�داول، تحت رئاس�ة 
رئيس الحكومة، في السياسات العامة للدولة 
قب�ل عرضه�ا ع�لى المجل�س ال�وزاري الذي 
يرأسه الملك، والنظر في السياسات العمومية، 
الراهن�ة  القطاعي�ة، والقضاي�ا  والسياس�ات 
المرتبط�ة بحق�وق الإنس�ان والنظ�ام الع�ام، 
ومش�اريع القوان�ين من بين م�روع القانون 
والمعاه�دات  القوان�ين،  ومراس�يم  الم�الي، 
ع�لى  عرضه�ا  قب�ل  الدولي�ة  والاتفاقي�ات 
المجلس الوزاري، وتعي�ين الكتاب العامين، 
ب�الإدارات  المركزي�ة  الإدارات  ومدي�ري 
العمومي�ة، ورؤس�اء الجامع�ات، والعمداء، 
العلي�ا. وق�د  والمعاه�د  الم�دارس  ومدي�ري 
دفع�ت البع�ض إلى الق�ول إن "المكان�ة الت�ي 
يحتله�ا رئي�س الحكوم�ة تجع�ل من�ه الرئيس 

ا للف�ســـــــل 47 من د�ســـــــتور 2011، اأ�سبح الملك  طبقًا
ا بتعيين رئي�س الحكومة من "الحزب ال�سيا�سي  ملزمًا
الفائـــــــز في انتخابات اأع�ســـــــاء مجل�ـــــــس النواب، وعلى 
اأ�ســـــــا�س نتائجها"، وهو تطور كبير فـــــــي المغرب، لم 

ا به من قبل في الد�ساتير ال�سابقة يكن معترفًا
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رغ�م أن المس�تجدات القوي�ة الت�ي حف�ل 
بها دس�تور 2011، فإن مقاربته�ا وفق المعايير 
الدولية للانتقال الديمقراطي، تكشف أن تبني 
لَط في الفصل الأول منه قد  مبدأ الفصل بين السُّ
تم إفراغ محتواه بسبب استمرار هيمنة المؤسسة 
�لَط)أ(، في الوقت الذي  الملكي�ة على باق�ي السُّ
تظل المؤسس�ات الأمني�ة منفلتة م�ن أي رقابة 

ديمقراطية)ب(.  
استمرار الهيمنة الملكية  - 1

تتمتع المؤسس�ة الملكي�ة في المغرب بالهيمنة 
والنفوذ على جميع المس�تويات. ورغم أنها مرت 
بمرحل�ة ضع�ف مؤقت�ة إب�ان الأش�هر الأولى 
للربيع العربي اضطرت معها إلى تقديم تنازلات 
في خط�اب )9 م�ارس( الذي وُص�ف ب�"المهمّ 
ا"، بل وب�"الأكثر تقدّمًا" من الدستور نفسه،  جدًّ
إلا أنه�ا سرعان ما اس�تعادت زم�ام المبادرة من 

جديد.
يحتك�ر المل�ك الس�لطة في ثلاث�ة مج�الات 
حساس�ة: الدين والجيش والسياسة الخارجية، 
فه�و أم�ير المؤمن�ين، ورئي�س للدول�ة وممثلها 
الأس�مى، وهو القائد الأعلى للقوات المسلحة 
الملكي�ة. وبصفاته تلك أس�ندت إلي�ه وظائف 
ديني�ة وسياس�ية وس�يادية وإس�تراتيجية، فهو 
يضمن احترام الإس�لام، والدس�تور، وحسن 
س�ير المؤسس�ات، واح�ترام تعه�دات المغرب 
الدولي�ة. وهو حام�ي الاختي�ار الديمقراطي، 
والمواطن�ات  المواطن�ين  وحري�ات  وحق�وق 
والجماع�ات. ويضمن أخ�يًرا اس�تقلال البلاد 
ووح�دة أراضيها. وهي وظائف تتنوع وتتفرع 
في أحكام أخرى من الدستور، فالملك "شخص 
لا تنته�ك حرمت�ه، وللمل�ك واج�ب التوقير 
والاحترام"، وتتمتع المراسيم الملكية بالحصانة 

المطلقة.

المعلومات، الح�ق في الرعاية الصحية، الحق في 
الض�مان الاجتماع�ي، الحق في الس�كن اللائق، 
الح�ق في تقديم عرائض، حرية التفكير والرأي 
والتعبير، حرية ممارس�ة الش�ؤون الدينية، الحق 
في الملكية، حري�ة التجمع وتكوين الجمعيات، 

إضافة إلى حقوق أخرى. 
لك�ن في الوق�ت ال�ذي ك�رّس الدس�تور 
منظوم�ة حق�وق الإنس�ان والقان�ون ال�دولي 
ا، مؤكدًا طابعها  الإنس�اني المتعارف عليها عالميًّ
ؤ"، ونص على  الكوني وع�دم قابليته�ا للتج�زُّ
سمّو الاتفاقيات الدولية في هذا الباب، واشترط 
أن يكون ذلك فقط بالنسبة للاتفاقيات الدولية 
الت�ي ص�ادق عليه�ا المغ�رب في نط�اق أحكام 
الدس�تور وقوان�ين المملك�ة وهويته�ا الوطنية 
الراسخة. لذا عَدّ البعض  بنودًا عدة من الدستور 
"مجرد عبارات بدون مضمون معياري"، حيث 
التنصيص على الحق في الحياة والسلامة الجسدية 

"لم يترافق مع إلغاء صريح لعقوبة الإعدام". 
الدس�تورية  المقوم�ات  أن  إذن  واض�ح 
للانتق�ال الديمقراطي، كما نص عليها دس�تور 
2011، توجد في موقع وسط بين الديمقراطية 
والس�لطوية، وهو معطى وراء مقولة "التأويل 
الديمقراط�ي"، الت�ي ج�اءت للتخفي�ف م�ن 
مس�احات الغموض والتناقض في الدس�تور، 

والتي تخضع لميزان القوى السياسي.  
حدود الانتقال نحو الديمقراطية  - 2

تتمتع الموؤ�س�سة الملكية في المغرب بالهيمنة والنفوذ على جميع الم�ستويات. ورغم 
اأنها مرت بمرحلة �ســـــــعف موؤقتة اإبان الاأ�ســـــــهر الاأولى للربيع العربي ا�ســـــــطرت معها 
ا"، بل وبـ"الاأكثر  اإلى تقديم تنازلات في خطاب )9 مار�س( الذي وُ�ســـــــف بـ"المهمّ جدًاّ

ا" من الد�ستور نف�سه، اإلا اأنها �سرعان ما ا�ستعادت زمام المبادرة من جديد تقدّمًا

اإ�سماعيل حمودي 
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ا  لرقابة المؤسس�ات المدني�ة المنتخب�ة ديمقراطيًّ
)معايير كوبنهاغن(. وفي المغرب اعتُمِد المدخل 
الحقوقي للمطالبة بالحكامة الأمنية -الذي يُعدّ 
م�ن أبرز توصي�ات هيئة الإنص�اف والمصالحة 
في س�نة -2005 خلال الحراك الش�عبي لسنة 
دت المطالب�ة به عاليًا، لكن لم  2011، وق�د جُدِّ
يحظ بمرافعات قوية سوى من بعض الأحزاب 

السياسية.
لقد تم�ت إثارة الحكامة الأمني�ة في النقاش 
العمومي بس�بب دور الأجهزة الأمنية في قمع 
الاحتجاجات والتضييق ع�لى الحريات، الأمر 
الذي يُلحق أضرارًا بليغة بالصورة التي يقدمها 
المغرب عن نفس�ه للخارج، على أنه بلد يصون 
الحريات ويحميها، لكن إلى الآن لم يرتق النقاش 
ح�ول الأجه�زة الأمني�ة: )جي�ش، مخاب�رات، 
شرط�ة...( إلى المس�توى الس�ياسي، ولهذا جاء 
دس�تور 2011 غامضً�ا إزاء ه�ذا المطلب، كما 
يؤك�د ذل�ك الفص�ل 54 منه، ال�ذي نص على 
م بقانون داخلي  إحداث مجلس أعلى للأمن، ينظَّ
يوضع بعيدًا عن رقابة البرلمان، فهو ليس قانونًا 

عاديًّا.

المصادر والمراجع:
 

1 - ويقصد بها في المغرب الأحزاب التي ولدت من رحم 
الحركة الوطنية ضد الاستعمار، وتتمثل أساسًا في حزب 
الاشتراكي  والاتحاد   ،)1944 سنة  )تأسس  الاستقلال 
للقوات الشعبية )تأسس سنة 1975، لكن قياداته انشقت عن 
حزب الاستقلال )سنة 1959(، وحزب التقدم والاشتراكية 
)تأسس سنة 1943(. وهذه الأحزاب الثلاثة هي من شكلت 
-إلى جانب أحزاب يمينية أخرى- حكومة التناوب التوافقي 

سنة 1998 بقيادة الاتحاد الاشتراكي.
2  - منذ تولي الملك محمد السادس أُطلقت إصلاحات 
كبرى مهيكلة، من أبرزها إقرار تجربة الإنصاف والمصالحة 
والثقافة  باللغة  والاعتراف  الإنسان،  حقوق  مجال  في 
إصلاح  وسياسة  الأسرة،  مدونة  وإصلاح  الأمازيغيتين، 
وميثاق  البشرية،  للتنمية  الوطنية  والمبادرة  الديني،  الشأن 

وفي الوق�ت الذي لا يوجب الدس�تور أي 
مساءلة للملك، منحه صلاحيات تمتد إلى جميع 
المؤسسات الدس�تورية، فهو الذي يعين رئيس 
الحكوم�ة، ويع�ين ال�وزراء، وي�رأس المجلس 
ال�وزاري، ول�ه س�لطة ح�لّ البرلم�ان، أو أحد 
مجلسيه بواسطة ظهير، ورئيس المجلس الأعلى 
للس�لطة القضائية، ويعين مؤسسات الحكامة، 
ومدي�رِي  المغ�رب،  بن�ك  ووالي  والس�فراء، 
مؤسس�ات الأمن الداخ�لي، ويعين المديرين في 
المؤسسات والمقاولات الإستراتيجية الكبرى، 
وهي صلاحيات واختصاصات تس�وّغ القول 
إن المل�ك "لم يتخ�لّ ع�ن أي م�ن صلاحيات�ه، 
وسيظل له حق نقض جميع القرارات الكبرى" 

    . )31(

باق�ي  ع�لى  الملكي�ة  المؤسس�ة  س�مو  إن 
الممارس�ة في  الدس�تور تؤك�ده  المؤسس�ات في 
الواق�ع كذلك، وم�ن الوقائع الدال�ة على ذلك 
)أغس�طس(  9 غش�ت  بتاري�خ  المل�ك  ق�رار 
2011، - بعد اجت�ماع بوزير الداخلية، ووزير 
الاقتصاد والمالية، وقائد الدرك الملكي، والمدير 
الع�ام للأمن الوطن�ي، والمدير الع�ام للجمارك 
والرائ�ب غ�ير المب�اشرة- توقي�ف نحو 70 
م�ن رجال الأمن والج�مارك والدرك وإحالتهم 
على المحاكم المختصة، وهو قرار يكتي طابعًا 
ا، ومعلوم أن السلطة التنفيذية موكولة إلى  تنفيذيًّ
الحكومة وحدها طبقًا للفصل 89 من الدستور، 
بين�ما أعاد الق�رار الملك�ي المذك�ور إلى الواجهة 

النقاش حول ازدواجية السلطة التنفيذية. 
تعثر الحكامة الأمنية  2-

تُعَدّ الحكامة الأمنية أحد المعايير الأساسية 
وتش�مل  ومس�تدامة"،  صلب�ة  "لديمقراطي�ة 
إصلاح قطاع الأمن، وحفظ النظام، وخضوع 
القوات المس�لحة وق�وات الأم�ن والمخابرات 

الانتقال الديمقراطي في المغرب
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The present paper investigates the transformation limits in democratic transition in 
Morocco by exploring the role of the 2011 Constitution in putting Morocco the rails 
of democratic transition, analyzing the political theories that attempted to explain the 
nature of the Moroccan political system and its relation to democracy, as well as testing 
the elements of the democratic transition as incorporated in the 2011 Constitution.

The researcher describes the Moroccan political system, the process of democratic 
transition, and political and constitutional factors in Morocco.  The researcher also 
reviews new authoritarian concepts, excessive violence and cultural basis for authority 
in Morocco, as well as obstacles to democratic transition by highlighting the continued 
monarchy dominationand security governance in Morocco.

The researcher believes that Morocco has witnessed two attempts of democratic 
transition: the first was during the period in which the historical opposition parties 
led the government, and formed what is known as the government of rotation (1998-
2002). The second is the current one in the awake of the strong popularly mobility 
witnessed in Morocco, as a result of the Arab revolutionary wave (or so-called spring 
Arab).  This mobility was led by 20 February YouthMovement, supported by leftist 
and Islamist forces, and resulted in the adoption of constitutional reforms, and later 
brought the opposition Justice and Development Party to government leadership.

The researcher indicates that since King Mohammed VI took power, two 
competing political theories were presented to assess the Moroccan political system 
performance and reforms it underwent: the first supposes that the ongoing reforms are 
conducted mainly with the purpose of renewing the regime’s legitimacy, rather than 
democratizing it. The second assumes that these reforms are real, putting Moroccan 
political system on the way of transition towardsdemocracy, however, this process is 
still in the phase of taking shape and flowing.

The researcher concludes that the new authoritarian theory assumes the reforms 
conducted by King Mohammed VI are just new authoritarian-reinforcing process, thus, 
there is no “democratic transition” to discuss; there is rather “authoritarian transition”.  
However, the theory acknowledges that there are difficulties in the classification of 
the two sides: the first is that “it is difficultto assert that the Moroccan regime shifts 
are part of anintentional integrated process intending to take it out of the authoritarian 
circle and into democracy circle", and the second is that "it is difficult to deny the 
existence of reforms conducted by this regime, though it is hard to consider these 
reforms part of a democratic transition scheme.
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